Projekt z dnia 5 listopada 2012 r.
Ustawa
z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw 11

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.2) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 4
a) w pkt 2 lit. m otrzymuje brzmienie:
»m) Zaktad - w stosunku do o0s6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, jezeli
zasitki te wyptaca Zakfad, oraz w stosunku do os6b okreslonych w art. 6a ust. 1 i art. 6b
ust. 1,7,
b) dodaje sie pkt 17 w brzmieniu:
,»17) osoba sprawujaca osobistg opieke nad dzieckiem - osoba fizyczna sprawujgca osobistg
opieke nad dzieckiem wiasnym lub swojego matzonka, lub dzieckiem przysposobionym, przez
okres do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia, a w przypadku
dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie

dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.”;

2) po art. 6 dodaje sie art. 6a i art. 6b w brzmieniu:
SJArt. 6a. 1 Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg, z
zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem, Kktore na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa:
1) osobami, ktore prowadzity pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg przez okres co
najmniej 6 miesiecy, i ktore zaprzestaty jej prowadzenia albo zawiesity wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o

swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.3);



2) osobami, ktore prowadzity inng, niz okre$lona w przepisach o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, pozarolniczg dziatalno$¢, o ktdérej mowa w art. 8 ust. 6, przez okres co
najmniej 6 miesiecy, i ktore zaprzestaty jej prowadzenia;

3) zleceniobiorcami, ktorzy wykonywali prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, przez okres co najmniej 6 miesiecy, i
ktorzy zaprzestali jej wykonywania;

4) osobami wspotpracujacymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 11, przez okres co najmniej 6
miesiecy z osobami, o ktérych mowa w pkt 1- 3, i ktére zaprzestaty tej wspotpracy;

5) osobami duchownymi, podlegajacymi z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym przez
okres co najmniej 6 miesiecy.

2. Warunek prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci, dziatalnosci zarobkowej i wspdtpracy
lub bycia osobg duchowng przez okres co najmniej 6 miesiecy uwaza sie za spetniony,
jezeli osoby, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaty z tych tytutdw nieprzerwanie
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym bezposrednio przed okresem osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem i optacaty sktadki na te ubezpieczenia.

3. Prawo do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
przystuguje jednemu z rodzicow, pod warunkiem, ze drugi rodzic nie jest objety
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tego tytutu albo ubezpieczeniami okreslonymi
w art. 6 ust. 1pkt 19 lub art. 6b.

4. Prawo do finansowania sktadek z budzetu panstwa, jezeli jedno z rodzicow przebywa na
urlopie wychowawczym, a drugie jednoczesnie korzysta z uprawnien okreSlonych w ust. 1,
przystuguje osobie przebywajgcej na urlopie wychowawczym.

Art. 6b. 1L Obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9,
osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami sprawujgcymi
osobistg opieke nad dzieckiem, a ktore nie spetniajg warunkow do podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, o ktérych mowa w art. 6a.

2. Prawo do objecia obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym przystuguje jednemu z
rodzicow, pod warunkiem, ze drugi rodzic nie jest objety ubezpieczeniem emerytalnym z

tego tytutu albo ubezpieczeniami okreSlonymi w art. 6 ust. 1 pkt 19 lub art. 6a.”;



3) w art. 9 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 oraz art. 6a ust. 1i art. 6b ust. 1, a takze osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym albo odpowiednio ubezpieczeniu emerytalnemu, jezeli nie majg
ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg innych tytutdbw rodzacych obowigzek

ubezpieczen spotecznych.”;

4) w art. 13 po pkt 13 dodaje sie pkt 13aw brzmieniu:

»13a) osoby, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 i art. 6b ust. 1 - od dnia okreslonego w
oSwiadczeniu, o ktorym mowa w art. 36 ust. 15, jako dzien rozpoczecia sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktdrym o$wiadczenie zostato ztozone,
do dnia wskazanego w oSwiadczeniu jako dziehn zakonczenia sprawowania osobistej opieki nad

dzieckiem;”;

5) w art. 16 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»,8. Skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sob przebywajgcych na urlopach
wychowawczych, oséb, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1, lub o0s6b pobierajgcych zasitek
macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, oraz skfadki na ubezpieczenie
emerytalne os6b, o ktérych mowa w art. 6b ust. 1, finansuje w catosci budzet panstwa za

posrednictwem Zaktadu.”;

6) w art. 18:

a) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

»bb. Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0séb przebywajacych na
urlopie wychowawczym oraz 0séb, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1-4, stanowi kwota 60 %
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany
rok kalendarzowy, z zastrzezeniem ust. 14 i 15. Skfadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”,

b) po ust. 5¢ dodaje sie ust. 5d w brzmieniu:



,od. Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sob, o ktérych mowa w
art. 6a ust. 1pkt 5, stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia.”,

C) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. Podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0s6b przebywajgcych na
urlopie wychowawczym nie moze byC wyzsza niz przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyptacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych urlop wychowawczy i nie
moze byc¢ nizsza niz 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia.”,

d) dodaje sie ust. 15w brzmieniu:

,»15. Podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sob, o ktérych mowa w
art. 6a ust. 1 pkt 3, nie moze by¢ wyzsza niz przecietna miesieczna kwota stanowigca podstawe
wymiaru sktadek w okresie 6 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych okres sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem, i nie moze byC nizsza niz 75% kwoty minimalnego

wynagrodzenia.”;

7) po art. 18a dodaje sie art. 18b w brzmieniu:
LArt. 18b. Podstawe wymiaru skifadek na ubezpieczenie emerytalne oséb, o ktérych mowa w

art. 6b ust. 1, stanowi 75 % kwoty minimalnego wynagrodzenia.”;

8) w art. 20:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe o0s6b, ktére ubezpieczeniu
chorobowemu podlegajg dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesiecznie 250% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 10.”,

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Prezes Zaktadu ogtasza kwote 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 7
dni kalendarzowych od dnia ogtoszenia przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, w trybie okreslonym w art. 19 ust. 10, kwoty prognozowanego przecietnego

wynagrodzenia.”;

9) wart. 36:



a) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:
»20. Zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych osob, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 i art. 6b
ust. 1, i wyrejestrowanie z tych ubezpieczen, w przypadku ustania warunkow uzasadniajgcych
optacanie sktadek, nalezy do Zaktadu. Osoby te sg obowigzane do przedtozenia Zaktadowi:
1) skréconego odpisu aktu urodzenia dziecka;
2) osSwiadczenia, o ktérym mowa w ust. 15;
3) orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, w przypadku
posiadania przez dziecko takiego orzeczenia.”,
b)  dodaje sie ust. 15 i 16 w brzmieniu:
»15. Osoby, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1i art. 6b ust. 1, sktadajg oSwiadczenie o zamiarze
podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym lub odpowiednio ubezpieczeniu
emerytalnemu, ktére zawiera:
1) imie i nazwisko osoby sprawujgcej osobistg opieke nad dzieckiem oraz jej numer PESEL, a
w razie gdy nie nadano numeru PESEL - serie i numer dowodu osobistego lub paszportu;
2) miejsce zamieszkania;
3) dzien rozpoczecia sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem;
4) dzien zakonczenia sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem;
5) imie i nazwisko dziecka oraz date jego urodzenia;
6) informacje o ostatnim okresie ubezpieczenia;
7) informacje o korzystaniu lub niekorzystaniu przez drugiego rodzica z uprawnien
okreslonych w art. 6 ust 1 pkt 19 lub art. 6a ust. 1 oraz art. 6b ust. 1
16. Osoba, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1i art. 6b ust. 1, jest obowigzana zawiadomi¢ Zaktad o
wszelkich zmianach w stosunku do danych wskazanych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w

ust. 15, w terminie 7 dni od dnia zaistnienia tych zmian.”;

10) w art. 36a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Ubezpieczenie emerytalne i rentowe w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, o ktorym mowa w art. 14a ust. 1 - 1b ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarczg jest dobrowolne. Przedsiebiorca w okresie zawieszenia wykonywania

dziatalnosci gospodarczej nie optaca ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.4)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1)  wart. 15
a) ust. 1otrzymuje brzmienie:
»1. Zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonemu z tytutu:
1) urodzenia dziecka,
2) przyjecia dziecka w wieku do 7 roku zycia na wychowanie, a w przypadku dziecka, wobec
ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego - do 10 roku zycia, jezeli w tym
czasie zostat ztozony wniosek o przysposobienie,
3) przyjecia dziecka w wieku do 7 roku zycia na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z
wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto
decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego - do 10 roku zycia
- w wysokosci czterokrotnej emerytury podstawowej.”,
b) po ust. 1dodaje sie ust. 1law brzmieniu:
»la. Jezeli ubezpieczeniu podlegajg oboje rodzice, zasitek, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje

im fgcznie.”;

2) po art. 16 dodaje sie art. 16a-16e w brzmieniu:

LArt. 16a. 1 Za rolnika lub domownika podlegajacego ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z
mocy ustawy albo na wniosek, w zwigzku ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem,
trwajgcej przez okres do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 4 roku zycia, a
w przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o0
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawno$ci wymaga osobistej opieki tej osoby, przez
okres do 6 lat, nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, skladka na to
ubezpieczenie jest finansowana z dotacji budzetu panstwa do funduszu emerytalno-rentowego
przeznaczonej na te skiadki.

2. Skiadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest
finansowana z dotacji budzetu panstwa do funduszu emerytalno-rentowego od dnia zgtoszenia
przez rolnika, optacajgcego sktadki za te osoby, wniosku wraz z o$wiadczeniem o sprawowaniu

przez te osoby osobistej opieki nad dzieckiem.



Art. 16b. Przepisy art. 16a stosuje sie takze do rolnika lub domownika podlegajacego
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw na podstawie art. 5a, pod warunkiem zaprzestania
prowadzenia albo zawieszenia wykonywania pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej na
podstawie 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.3)), albo wspltpracy przy prowadzeniu tej
dziatalnosci w okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Art. 16c. 1 Rolnik albo domownik, ktory nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,
albo osoba bedaca cztonkiem rodziny rolnika lub domownika, ktéra nie spetnia warunkéw do
podlegania temu ubezpieczeniu, sprawujgca osobista opieke nad dzieckiem, na zasadach i w
okresach, o ktérych mowa w art. 16a ust. 1, moze zgtosic wniosek do Kasy o objecie
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w tym okresie.

2. Za osobe, o ktérej mowa w ust. 1, skladka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest
finansowana z dotacji budzetu panstwa do funduszu emerytalno-rentowego, przez okres nie
dtuzszy niz okreSlony w art. 16a ust. 1, jezeli ta osoba nie podlega innemu ubezpieczeniu
spotecznemu.

Art. 16d. Skfadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe 0séb, o ktérych mowa w art. 16a oraz
art. 16c, jest rowna sktadce, o ktdérej mowa w art. 17 ust. 1. Do o0séb tych nie majg zastosowania
przepisy art. 17 ust. 4.

Art. 16e. 1 Prawo do skorzystania z uprawnien okreslonych w art. 16a, art. 16b lub art. 16c,
przystuguje jednemu z rodzicow, pod warunkiem, ze drugi rodzic nie korzysta z tych samych
uprawnien albo z prawa do finansowania skfadek na podstawie art. 16 ust. 8 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z
pozn. zm.).

Art. 16f. Za osobe sprawujgcg osobistg opieke nad dzieckiem, o ktérej mowa w art. 16a, art. 16b
i art. 16c, uwaza sie osobg sprawujaca osobistg opieke nad dzieckiem wiasnym lub swojego

matzonka lub dzieckiem przysposobionym.”;

3) w art. 78 w ust. 2 dodaje sie pkt 5w brzmieniu:
»D) z dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej na skiadki na ubezpieczenie emerytalno-

rentowe 0séb, o ktorych mowa w art. 16a-16c¢.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.5) w art. 93 dotychczasowg tres¢
oznacza sie jako ust. 1i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

.2. Decyzje dotyczgce waloryzacji emerytur i rent sporzadzone z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego mogg zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska wraz ze

stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992, z pdzn. zm.G) w art. 3:

1)  w pkt 23 lit. f otrzymuje brzmienie:

»f) wyrejestrowaniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub zawieszeniem jej
wykonywania w rozumieniu art.14a ust.1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.3),”;

2)  w pkt 24 lit. f otrzymuje brzmienie:

,»f) rozpoczeciem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wznowieniem jej wykonywania,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.3) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany :

1)  wart. 14apo ust. 1c dodaje sie ust. 1d i 1le w brzmieniu:

,»1d. Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez
okres co najmniej 6 miesiecy moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres do
3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez nie 4 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga osobistej opieki
osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg, na okres do 6 lat nie dtuzej niz do ukonczenia przez
dziecko 18 roku zycia.

le. Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w ust. 1d, moze by¢
wykorzystane w catosci lub w nie wiecej niz 4 czeSciach, przy czym prawo do zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej z tego tytutu przystuguje na kazde dziecko odrebnie.”;

2) wart. 34 wust. 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:



»38) nieztozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej od dnia nastepujgcego po dniu, do ktérego przedsiebiorca zawiesit wykonywanie

dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 14aust. 1d;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.7) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) wart. 66 wust. L

a) po pkt 32 dodaje sie pkt 32a w brzmieniu:

»32a) osoby, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych, niepodlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu;”,

b) pkt 34 otrzymuje brzmienie:

,»34) rolnicy i ich domownicy, ktorzy nie podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, niepodlegajgcy

obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie pkt 1-33 i 35-37;”;

2) w art. 73 po pkt 15 dodaje sie pkt 15a w brzmieniu:
»15a) 0s0b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, powstaje z dniem objecia ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi w zwigzku ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem, a wygasa

z dniem zakonczenia sprawowania tej opieki;”;

3) w art. 75 po ust. 15 dodaje sie ust. 15a w brzmieniu:
»15a. Osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, zgtasza do ubezpieczenia zdrowotnego
jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, okre$lona w przepisach o systemie

ubezpieczen spotecznych.”;

4) w art. 81 w ust. 8 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»,10) 0sbéb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32 i 32a, jest kwota odpowiadajaca wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego na podstawie przepisow o Swiadczeniach

rodzinnych;”;



5)  w art. 85 po ust. 15 dodaje sie ust.15a w brzmieniu:
»15a. Za osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, skfadke na ubezpieczenie zdrowotne

jako ptatnik oblicza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”;

6) w art. 86 w ust. 1pkt 13 otrzymuje brzmienie:
»,13) o0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 31a-32a, optaca Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235, Nr 131, poz. 764 i Nr 171, poz. 1016) w art. 51 w ust. 5:

1)  pkt2 otrzymuje brzmienie:

»2) umowa uaktywniajgca zostata zawarta miedzy nianig a osobami petnigcymi funkcje rodziny
zastepczej zawodowej, lub”;

2) dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

,»3) rodzic dziecka podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.2).”.

Art. 8. W roku 2013 kwote 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktérej mowa
w art. 20 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy, Prezes Zakltadu Ubezpieczen
Spotecznych ogtasza w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

»Monitor Polski” w terminie do dnia 8 stycznia 2013 r.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Y Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw; ustawe z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu UbezpieczeA Spolecznych; ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych; ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej; ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych; ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz.
668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr
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138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378, Nr 291, poz. 1706 oraz z 2012 r. poz.
611.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 85,
poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163,
poz. 981, Nr 171, poz. 1016, poz. 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195 i Nr 232, poz. 1378.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70, poz. 416, Nr 180,
poz.1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667, Nr 97,
poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378 i Nr 233, poz. 1382.

5Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 205,
poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz.
1112 iNr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118, 251, 637 i 664.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630, z 2007 r. Nr 64, poz.
427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875,
Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50, poz. 301 i Nr 222, poz.
1455 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1212.

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr
227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299,
Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr
178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz.
1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz.
390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 poz. 123 i 1016.
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Uzasadnienie

Rozpoczeta w 1999 r. reforma polskiego systemu emerytalno-rentowego nalezata
do najwazniejszych reform polskiej transformacji. Przebudowa systemu miata na celu
przygotowanie polskiego systemu emerytalnego do sprostania wyzwaniom wynikajagcym ze
starzenia sie polskiego spoteczenstwa, poprzez zabezpieczenie pewnosci realizacji przysztych
$wiadczen. Stworzony zostat nowy system emerytalny, w ramach ktérego w obowiazkowej
jego czesci wydzielono komponent kapitatowy - otwarte fundusze emerytalne, co pozwolito
na rozwoj rynku kapitatowego w Polsce.

W nowym systemie, na wysoko$¢ przyszitej emerytury wptywa kilka istotnych
czynnikoéw, do ktérych nalezy zaliczy¢:

1) dtugos¢ stazu ubezpieczeniowego oraz wysoko$¢ zarobkéw przed dniem
1 stycznia 1999 r. (co ma odzwierciedlenie w wysokoSci kapitatu poczatkowego),

2) liczbe przepracowanych lat oraz wysokosci zarobkéw po dniu 31 grudnia 1998 r.
(co odzwierciedla kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na
indywidualnym koncie ubezpieczonego),

3) wysoko$¢  wskaznikéw  waloryzacji  sktadek i kapitatlu  poczatkowego
(dotychczasowych i przysztych),

4) wiek przejScia na emeryture (z uwagi na tzw. $rednie dalsze trwanie zycia stosowane
przy obliczeniu emerytury).

Nowa formuta ustalania wysokosci Swiadczenia emerytalnego w silny sposéb promuje
dtuzsze pozostawanie na rynku pracy i pézniejsze przechodzenie na emeryture. Uzaleznia ona
bowiem wysoko$¢ Swiadczenia od wielko$ci zgromadzonego przez ubezpieczonego kapitatu
na jego indywidualnym koncie w ZUS oraz S$redniego dalszego trwania zycia w wieku
przejScia na emeryture. Kapitat rosnie wraz z kolejnymi wptacanymi sktadkami. Im dtuzej
podlega sie ubezpieczeniom, tym kapitat jest wiekszy. W im pdzniejszym za$ wieku
ubezpieczony przejdzie na emeryture, tym dalsza przewidywana dtugo$¢ zycia bedzie nizsza,
a Swiadczenie emerytalne - wyliczone na podstawie nowej formuly - wyzsze. A zatem w
sposéb oczywisty, dtuzsze pozostawanie na rynku pracy sprzyja zwiekszeniu zgromadzonego
kapitatu, co w sposdb istotny przektada sie na wysokos$¢ Swiadczenia.

Nikt w Europie nie ma juz dzisiaj watpliwosci, ze wysoko$¢ emerytury Scisle
uzalezniona jest od dtugosci aktywnosci zawodowej.

Zatem majac na uwadze wysoko$¢ przysztych Swiadczen, nie mozna pomingé
znaczenia okreséw dezaktywizacji zawodowej spowodowanej rodzicielstwem. Ustawodawca

zauwazyt ten problem uznajagc za wilasciwe objecie ubezpieczeniami emerytalnym i



rentowymi o0s6b pobierajacych zasitki macierzynskie i przebywajacych na urlopach
wychowawczych. O ile nie ma watpliwosci, ze prawo do zasitku macierzynskiego jest
przywilejem wszystkich ubezpieczonych, ktére w okresie ubezpieczenia chorobowego
urodzity lub przyjety na wychowanie dziecko, o tyle sytuacja rodzicow wychowujacych

dzieci jest zr6znicowana.

Nalezy wskazaé¢, ze wsparcie rodziny jest jednym z niezwykle istotnych obszaréw
dziatalnosci panstwa i znajduje gtebokie uzasadnienie w kontekscie prowadzonych rozwigzan
dotyczacych podwyzszenia wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn. Rozwigzania
o charakterze prawnym, instytucjonalnym i programowym z obszaru polityki rodzinnej
powinny sie bowiem przyczyni¢ m.in. do wzrostu demograficznego, réwnie istotnego dla

systemu emerytalnego, jak wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej.

Konsekwentnie prowadzona, efektywnie ukierunkowana polityka prorodzinna,
wymagajgca jednak wyzszych niz obecne naktaddéw budzetowych, moze wptyna¢ na
ostabienie negatywnych tendencji demograficznych oraz przyczyni¢ sie do wzrostu Swiadczen
0séb, ktorych przerwy w aktywnos$ci zawodowej zwigzane sg z rodzicielstwem.

Niniejszy projekt ustawy jest pierwszg propozycja wpisujagcg sie w filozofie
dtugookresowych dziatan panstwa, ktore powinny zmierza¢ do odwrdcenia zjawiska
depopulacji Polski, a w konsekwencji poprawy dtugoterminowej sytuacji finansowej
ubezpieczen spotecznych i budzetu parnstwa przy jednoczesnym zabezpieczeniu wysokosci
Swiadczen os6b wychowujacych dzieci. Projekt ten ma te zalete, ze wymaga stosunkowo
niewysokich w chwili obecnej naktaddéw przy oczekiwanych istotnych korzysciach
finansowych w przysztosci, jednocze$nie poprawiajac w sposob wyrazny oczekiwane

zabezpieczenie emerytalne 0séb, ktore podjety sie trudow i wyzwan rodzicielstwa.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ramach konsultacji nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérej gtéwng
propozycja byto stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn, partnerzy
spoteczni podkreslali konieczno$¢ podjecia przez Rzad dziatah m. in. w obszarze polityki
rodzinnej.

Jednym z postulatow byto zréwnanie praw kobiet bez wzgledu na rodzaj zatrudnienia
(umowa o prace, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), np. w zakresie urlopu
wychowawczego, w tym wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym samozatrudnieni -
kobiety i mezczyZzni - powinni mie¢, tak jak osoby na etacie, prawo do urlopu
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wychowawczego i odprowadzonych w tym czasie przez panstwo skladek emerytalnych od
60% przecietnego wynagrodzenia naliczanego za poprzedni kwartat.

Wazng cze$¢ polityki prorodzinnej stanowi polityka pronatalistyczna, ktéra polega na
tworzeniu przez panstwo réznorodnych zachet, w tym materialnych, do zwiekszania liczby
dzieci w rodzinie. Polityka prorodzinna i spoteczna ma na celu przede wszystkim dobro
rodziny i spoteczenstwa. Kazda rodzina jest wazna i ma prawo do oparcia w spoteczenstwie
lokalnym i dziatan panstwa stwarzajacych samodzielng przestrzen rozwoju dla kazdej z nich.

Rozwigzania dotyczace polityki rodzinnej (zwiaszcza ochrona macierzynstwa i
zapewnienie powrotu kobiet na rynek pracy) powinny by¢ adresowane poza system
emerytalny, jako zwiazane z inng domeng polityki spotecznej. Stad tez Rada Ministrow
zadeklarowata, ze w odrebnym projekcie ustawy zostang zaproponowane rozwigzania

wspierajgce rodzicielstwo.

Projektowana nowelizacja ustawy zawiera propozycje zmiany zasad w zakresie
podlegania ubezpieczeniom spotecznym w okresie przerwy w aktywnosci zawodowej,
w zwigzku z wychowywaniem dziecka.

Zgodnie z aktualnie istniejacymi regulacjami, co do zasady tylko pracownik ma prawo
do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w okresie przerwy w wykonywaniu
zatrudnienia, w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W mysl przepisu art. 186
Kodeksu pracy, pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesiecy ma prawo do urlopu
wychowawczego w wymiarze do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem,
nie dtuzej jednak niz do ukonhczenia przez nie 4 roku zycia. Pracownik - dodatkowo - moze
skorzysta¢ z urlopu wychowawczego w wymiarze do 3 lat, nie diuzej jednak niz do
ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, jezeli z powodu stanu zdrowia potwierdzonego
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, dziecko wymaga
osobistej opieki pracownika. Urlopu wychowawczego udziela sie na wniosek pracownika i
moze by¢ on wykorzystany najwyzej w 4 czesciach.

W okresie urlopu wychowawczego pracownik podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, co ma wptyw na wysokos$¢ jego pOzniejszych $Swiadczen. Aktualnie podstawe
wymiaru skladek na te ubezpieczenia, zgodnie z art. 18 ust. 5b i ust. 14 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, zwanej dalej ustawg o ,,S.U.s.”,
stanowi kwota 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, nie
wyzsza niz przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych urlop wychowawczy. Taka podstawa wymiaru skladek dla

osob przebywajacych na urlopach wychowawczych obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 r.
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Skiadki te finansuje w catoSci budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

Nalezy podkreslic, ze wsrdd licznych grup ubezpieczonych podlegajacych
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jedynie pracownikom,
funkcjonariuszom stuzby celnej oraz pracujgcym w spotdzielni cztonkom rolniczych
spotdzielni produkcyjnych i spoétdzielni kotek rolniczych przystuguje prawo do urlopu
wychowawczego. Zwigzane jest to z faktem, ze cechg charakterystyczng stosunku pracy,
pokrewnego mu wykonywania zatrudnienia w ramach cztonkostwa w rolniczych spoétdzielni
produkcyjnych czy spétdzielni kotek rolniczych (albo odpowiednio stuzby celnej) jest
osobiste Swiadczenie pracy w ramach podporzadkowania pracowniczego, w miejscu i czasie

wyznaczonym przez pracodawce.

Odnoszac sie do innych ubezpieczonych nalezy wskaza¢, ze zar6wno osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek, jak i zleceniobiorcy nie moga w
obecnym stanie prawnym korzystaé z urlopu wychowawczego, gdyz jest to prawo
przystugujace jedynie pracownikom, tj. osobom zatrudnionym w ramach stosunku pracy.
W przypadku koniecznoSci sprawowania opieki nad dzieckiem, osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg moze skorzysta¢ z mozliwosci jej zawieszenia. Od dnia 20 wrze$nia
2008 r., zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosSci
gospodarczej, przedsiebiorca niezatrudniajgcy pracownikéw moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy. Jednakze w okresie zawieszenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z art. 13 ustawy o0 s.u.s., osoba prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarcza nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Realizujagc cele polityki prorodzinnej i kierujac sie potrzebg zadbania o wysokos$¢
przysztych S$wiadczen o0s6b wychowujacych dzieci, projektodawca uznat za wiasciwe
rozszerzenie kregu osOb, za ktére budzet panstwa optacatby skladki w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Skiadki te, tak jak w przypadku oséb przebywajacych
na urlopach wychowawczych, finansowa¢ ma w catosci budzet parnstwa za posrednictwem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W przypadku os6b, ktére majg co najmniej poOtroczny staz ubezpieczeniowy
bezposrednio przed okresem sprawowania opieki nad dzieckiem, projekt przewiduje, ze
budzet panstwa bedzie finansowat sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne.
Natomiast w przypadku os6b dotychczas nieubezpieczonych, badz ktérych staz

ubezpieczeniowy bezposrednio przed zaistnieniem faktu sprawowania opieki nad dzieckiem
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jest krotszy niz 6 miesiecy, ustawa przewiduje, ze budzet panstwa bedzie finansowat sktadki
na ubezpieczenia emerytalne.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy (zmieniany art. 18 ust. 5b oraz dodawany 5d i ust. 15)
wprowadzono dwie podstawy wymiaru sktadek dla oséb rezygnujacych z pracy zarobkowej
w zwigzku z opieka nad dzieckiem. Dla os6b posiadajacych co najmniej 6-miesieczny staz
ubezpieczeniowy w zwigzku z wykonywang aktywnos$cig zawodowa (optacajacych przez ten
okres sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe) bezposrednio przed skorzystaniem z
mozliwosci ubezpieczenia w zwiagzku z opieka nad dzieckiem, miataby to by¢ kwota 60 %
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, nie wiecej jednak, niz przychdd (lub
odpowiednio kwota zadeklarowana) stanowigcy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne tej osoby i nie mniej niz 75% minimalnego wynagrodzenia za prace. Natomiast dla
0séb duchownych bedzie to kwota minimalnego wynagrodzenia za prace.

W przypadku oséb nie posiadajacych stazu ubezpieczeniowego, oséb nieubezpieczonych,
oraz 0s6b z krotszym niz pétroczny stazem, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne stanowitaby kwota 75 % minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zréznicowanie wynika z faktu, ze jakkolwiek ustawodawca prowadzi polityke
prorodzinng obejmujgca maksymalnie szeroki kragg podmiotéw, za szczeg6lnie uzasadnione
uznat premiowanie 0séb, ktére byly aktywne zawodowo i odprowadzaty sktadki na swoje
przyszte Swiadczenia. Jednocze$nie w art. 18 zmienia sie ust. 14 w taki sposob, aby
zagwarantowa¢ pracownikom przebywajagcym na urlopach wychowawczych podstawe
wymiaru skladek z tego tytutu nie nizszg niz przystugujgca osobom dotychczas
nieubezpieczonym. Stad tez podstawa wymiaru sktadek dla wszystkich grup osob dotychczas
ubezpieczonych, ktore podlegatyby ubezpieczeniom w zwigzku z opiekg nad dzieckiem
bedzie ustalona na zblizonych zasadach.

Natomiast osoby dotad nieubezpieczone oraz osoby 2z krotkim stazem
ubezpieczeniowym bedg miaty ustalone inne zasady podlegania ubezpieczeniu za ten okres i

inng podstawe wymiaru sktadek, tj. 75 % minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nalezy wskaza¢, ze projektowane regulacje opieraja sie na rozwigzaniach zawartych w
Kodeksie pracy, jednakze nie sg z nimi tozsame. Projektodawca zdecydowat o wprowadzeniu
rozwigzan analogicznych a nie identycznych, kierujac sie tym, ze sytuacja 0s6b
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ czy zleceniobiorcow jest niewatpliwie inna niz
sytuacja pracownikoéw, do ktérych - w przeciwienstwie do pozostatych grup - stosuje sie

rozwigzania Kodeksu pracy, ale réwniez na gruncie ustawodawstwa ubezpieczeniowego czy
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podatkowego. Takie zatlozenie leglo u podstaw nieznacznego rozréznienia sytuacji
ubezpieczeniowej pracownikéw korzystajagcych z urlopu wychowawczego w stosunku do
innych podmiotéw sprawujacych opieke nad dzieckiem.

W art. 1pkt2 (w dodawanym art. 6a ) projektowanej regulacji wskazano grupy 0so6b i
okre$lono zasady na jakich mogtyby podlegaé ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w
zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W regulacji przyjeto - dla celéw optacania
sktadek - zalozenia analogiczne, jak w Kodeksie pracy, tj. wymdg co najmniej 6-
miesiecznego stazu ubezpieczeniowego, wiek dziecka do 4 i odpowiednio 18 lat, oraz dtugosc
urlopu wychowawczego odpowiednio do 3 i 6 lat. Przyjeto, ze ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym w zwiazku z opiekg nad dzieckiem podlegatyby osoby z co najmniej 6-
miesiecznym stazem ubezpieczeniowym, ktére zaprzestatyby w okresie sprawowania opieki
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub jg zawiesity albo zaprzestatyby
wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
0 Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia albo wspotpracy przy prowadzeniu dziatalnosci lub wykonywaniu zlecenia. Za okres
ubezpieczenia uznaje sie okres opfacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Uprawnienie do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w zwigzku z opiekg nad
dzieckiem przystugiwatoby réwniez osobie duchownej.

Natomiast osoba dotychczas nieubezpieczona lub ze stazem ubezpieczeniowym
krétszym niz 6-miesieczny, ktéra ztozy oSwiadczenie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o
zamiarze korzystania z prawa do ubezpieczenia w okresie wychowywania dziecka, bedzie
objeta ubezpieczeniem emerytalnym. W dodawanym art. 6b projektowanej regulacji
wskazano krag o0s6b i okreSlono zasady na jakich mogtyby podlega¢ ubezpieczeniu
emerytalnemu w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W regulacji przyjeto - dla
celow optacania sktadek - zatozenia analogiczne, jak w Kodeksie pracy, tj. wiek dziecka do 4
1 odpowiednio 18 lat, oraz dtugos¢ trwania opieki skutkujacej ubezpieczeniem emerytalnym
odpowiednio do 3 i 6 lat. Przyjeto, ze ubezpieczeniu emerytalnemu w zwigzku z opieka nad
dzieckiem podlegatyby osoby, ktére nie podejmowatyby w okresie sprawowania opieki
aktywnosci zawodowej. Przywilej korzystania z mozliwosci finansowania sktadek z budzetu
panstwa za okres sprawowania opieki dotyczy obojga rodzicow, nie moga jednakze z niego
korzysta¢ rownoczes$nie.

Podstawowym warunkiem objecia ubezpieczeniem w zwigzku ze sprawowaniem
opieki jest brak innego tytutu do ubezpieczenia. Dodatkowo warunkiem skorzystania
z ubezpieczenia w okresie wychowywania dziecka bedzie ztozenie stosownego o$wiadczenia

do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zawierajgcego m.in. date rozpoczecia (nie
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wczesniejszg, niz data ztozenia wniosku) i date zakonczenia okresu wychowywania objetego
ubezpieczeniem wraz ze skroconym odpisem aktu urodzenia dziecka. Ponadto, w przypadku
dziecka niepetnosprawnego, nad ktérym opieka miataby trwac przez okres dtuzszy niz 3 lata,
rodzic powinien przedtozy¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci dziecka. W przypadku zmiany
stanu faktycznego (np. podjecie pracy zarobkowej, rezygnacja z osobistego sprawowania
opieki, zawarcie umowy z nianig, zapewnienie opieki instytucjonalnej) rodzic bedzie
zobowigzany powiadomi¢ o tym ZUS.

Zgodnie z projektowang regulacjg zmianie ulega bazowa podstawa wymiaru skfadek
dla 0séb przebywajacych na urlopach wychowawczych, z ustalanej na podstawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale na ustalang na podstawie
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Nalezy wskazaé, ze nie
powinno to zmieni¢ og6lnych kosztéw ponoszonych przez budzet painstwa, natomiast z uwagi
na fakt, ze jest to kwota ustalana raz na rok, a nie co kwartal - zmiana ta wptynie na
ekonomike postepowania przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek za te osoby, zaréwno po
stronie pracodawcow (w przypadku pracownikéw korzystajgcych z urlopu wychowawczego)
jak i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (w przypadku pozostatych grup oséb podlegajacych
ubezpieczeniom w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem). Dodatkowo
wprowadzono dolng granice podstawy wymiaru sktadek oséb na urlopach wychowawczych -

takg samgjaka obowigzuje dla oséb wczesniej nieubezpieczonych.

Ta bazowa podstawa wymiaru skfadek bedzie dotyczyta zaréwno oséb, ktore
korzysta¢ bedg z przerwy w aktywnosci zawodowej na podstawie projektowanych zmian, jak
réwniez wszystkich oséb przebywajacych na urlopach wychowawczych w dniu wejscia
w zycie tej ustawy. Zatozono, ze w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem, podstawa
wymiaru skladek oséb sprawujacych opieke bedzie wynosita 60 % prognozowanego
wynagrodzenia, z zastrzezeniem, ze nie moze by¢ ona wyzsza, niz przychod stanowigcy
dotychczasowg podstawe wymiaru sktadek tych oséb w okresie 6 miesiecy przed
skorzystaniem z prawa do refundacji sktadek w zwigzku ze sprawowaniem opieki, a
jednoczesnie nie nizsza, niz ta, do ktérej uprawniona jest osoba dotychczas nieubezpieczona.
Niezasadne bytoby pozostawienie odmiennej podstawy wymiaru sktadek dla pracownikdéw
przebywajgcych na urlopach wychowawczych, zwitaszcza biorgc pod uwage fakt, ze urlop
wychowawczy jest bazg, punktem wyjscia dla tworzonych aktualnie rozwigzan, nie moze by¢
zatem okresem gorzej traktowanym. Niewlasciwe bytoby bowiem, gdyby pracownicy, ktérzy

juz korzystajg z urlopu wychowawczego, jak réwniez ci, ktorzy bedg z niego korzystali po



wejsciu w zycie regulacji mieli mniej korzystng podstawe wymiaru skiadek niz pozostali

ubezpieczeni.

Projekt zawiera rowniez regulacje dotyczace objecia ubezpieczeniem spotecznym
finansowanym ze S$rodkéw publicznych os6b wychowujacych dzieci i ubezpieczonych w
systemie rolniczym oraz w zakresie prawa do zasitku macierzynskiego przystugujacego w

zwiazku z przysposobieniem dziecka.

W art. 2 pkt 2 (dodawane art. 16a-16c) projektowanej ustawy wskazano, ze za rolnika lub
domownika podlegajgcego ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, w zwigzku z osobistym
sprawowaniem opieki nad dzieckiem w wieku odpowiednio do lat 4 lub 18, i w okresie do 3 i
odpowiednio do 6 lat, skfadka na to ubezpieczenie finansowana bedzie z dotacji budzetu
panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego przeznaczonej na te sktadki od dnia zgtoszenia
przez rolnika wniosku wraz z o$wiadczeniem o sprawowaniu przez te osoby osobistej opieki
nad dzieckiem. Skiadka miesieczna za te osoby ma wynosi¢ 10 % emerytury podstawowej.
Jednocze$nie z uwagi na specyfike pracy w rolnictwie (prowadzenie cyklu produkcji
roslinnej i zwierzecej) odstgpiono w tym przypadku od wymogu zaniechania wykonywania
pracy, poniewaz nie jest mozliwe dokonanie przerwy w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej w
okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Wigzatoby sie to bowiem z catkowitym
zaprzestaniem prowadzenia dziatalnoSci rolniczej (przekazaniem rodzinnego gospodarstwa
rolnego i utratg statusu rolnika), pozbawieniem warsztatu pracy i Zzrédta utrzymania dla catej
rodziny rolniczej (matzonka i domownikéw). W okresie sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem dziatalno$¢ rolnicza moze by¢ prowadzona w zakresie ograniczonym, np. jedynie
w zakresie zarzgdzania gospodarstwem. Natomiast w przypadku matzonka rolnika
wymaganie zastosowania przerwy w pracy z uwagi na sprawowanie osobistej opieki nad
dzieckiem bytoby sprzeczne z generalng zasada ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ktéra
traktuje matzonka rolnika w kwestii obowigzku ubezpieczenia tak jak rolnika nawet jezeli
matzonek nie pracuje w gospodarstwie rolnym, ajedynie pracuje w gospodarstwie domowym
bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym (art. 5 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw). Specyfika pracy w rodzinnym gospodarstwie rolnym przejawia sie
bowiem takze w jednos$ci gospodarstwa rolnego i gospodarstwa domowego, a co za tym idzie
z brakiem czasowego i przestrzennego oddzielenia sfery produkcji od dziatah na rzecz
gospodarstwa domowego. Tak wiec obecnie prowadzenie przez matzonka rolnika
gospodarstwa domowego i sprawowanie opieki nad dzieckiem nie wylgcza go z

ubezpieczenia spotecznego rolnikow i obowigzku optacania sktadek. Problem ten generalnie
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dotyczy kobiet. Jezeli w tym czasie sktadka ta bedzie finansowana z budzetu panstwa bedzie
to wymierna pomoc dla rodziny rolniczej w ramach prowadzonej polityki prorodzinnej, co
jest zgodne z celem projektowanej regulacji.

W przypadku rolnikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢, warunkiem finansowania
sktadek z dotacji budzetu panstwa jest zaprzestanie lub zawieszenie prowadzenia tej
dziatalnosci w okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Ustawa przyjmuje réwniez rozwigzania dla rolnikow, ich domownikéw i cztonkdw
rodziny, ktérzy do tej pory nie podlegali ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw albo nie
spetniali warunkow do podlegania temu ubezpieczeniu, sprawujacych osobistg opieke nad
dzieckiem, na zasadach i w okresach okre$lonych dla ubezpieczonych. Wsrdd tych oséb beda
zatem osoby pracujgce w tym gospodarstwie i z tego wzgledu chcace mie¢ w okresie
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem finansowane skladki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe rolnikbw. Osoby te moga zgtosi¢ wniosek do Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego o objecie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w tym okresie.

Tak jak w przypadku os6b dotychczas ubezpieczonych w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, skiladka na to ubezpieczenie finansowana bedzie z dotacji
budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego, przeznaczonej na te sktadki. Skfadka
miesieczna za te osoby takze ma wynosi¢ 10 % emerytury podstawowej.

Warunkiem objecia ubezpieczeniem w zwigzku ze sprawowaniem opieki jest brak
innego tytulu do ubezpieczenia. Ponadto ustawa przesadza, ze w przypadku, gdy do
korzystania z prawa do refundacji skladek uprawnieni sg oboje rodzice - prawo to

przystuguje jednemu z nich.

Projekt zaktada rowniez zmiany w zakresie prawa do zasitku macierzynskiego oséb
podlegajgcych systemowi rolniczemu w zwigzku z przysposobieniem dziecka. Zmiana
zmierza do zréwnania sytuacji tych oséb, z sytuacjg osob podlegajgcych ubezpieczeniom w
systemie powszechnym Zmiana ta nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Jest
to bowiem S$wiadczenie finansowane z Funduszu Skitadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, samofinansujgcego sie ze skfadek rolnikdw. Szacuje sie, ze wzrost wydatkow
FSUSR bedzie nieznaczny, dotyczy¢ bowiem moze kilkudziesieciu Swiadczen rocznie.
Aktualnie zasitek macierzynski rolnika wynosi 4-krotno$¢ emerytury podstawowe;j.

Kolejne zmiany zaproponowane w regulacji sg nastepstwem zmian w ustawie 0 S.u.s.
W ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej wprowadzono przepis dotyczacy
mozliwos$ci zawieszenia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci przez przedsiebiorce

niezatrudniajgcego pracownikéw, na okres do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad
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dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia, a w przypadku
dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga osobistej opieki osoby prowadzacej dziatalno$é,
przez okres do 6 lat nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia. Wskazano, ze -
analogicznie, jak w przypadku pracownikow - moze korzysta¢ z tego uprawnienia w
czesciach, oraz ze uprawnienie to przystuguje odrebnie na kazde dziecko. Przyjeto, ze w
przypadku osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg bedg to cztery czesci. Ustawa o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest aktem regulujagcym podejmowanie, wykonywanie i
zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
zasady zawieszania wykonywania tej dziatalnosci, stad projektodawca uznat ten akt prawny
za najwiasciwszy do uregulowania w nim zasad zawieszenia dziatalnosci takze w

przypadkach zwigzanych z rodzicielstwem.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych uzupetniono przepisy w zakresie utraty
dochodu w zwigzku z zaprzestaniem wykonywania pozarolniczej dziatalno$ci, dopisujac, ze
za utrate dochodu nalezy rozumieé¢ tez utrate dochodu spowodowang zaréwno
wyrejestrowaniem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, jak ijej zawieszeniem w zwigzku
z opieka nad dzieckiem. Analogicznie zmieniono przepisy dotyczace uzyskania dochodu.

Zmiana powyzsza wydaje sie neutralna i jest doprecyzowaniem obowigzujgcych przepisow.

Regulacje wprowadzane w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych dotycza zasad podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w okresie
wykonywania opieki. Osoby korzystajgce z przerwy w aktywnos$ci zawodowej w zwigzku z
wychowaniem dziecka, ktére podlegajg z tego tytutu ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym, beda podlegaty rowniez ubezpieczeniu zdrowotnemu z tego tytutu, o ile nie majg
innego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego. Podstawa wymiaru skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne dla tych oséb jest taka sama, jak dla pracownikdéw przebywajacych na urlopach
wychowawczych - tj. kwota $wiadczenia pielegnacyjnego. Ptatnikiem sktadek w przypadku
0s6b podlegajacych ubezpieczeniom w systemie powszechnym bedzie ZUS. Do tego organu

bedzie tez nalezat obowigzek zgtoszenia tych os6b do ubezpieczenia zdrowotnego.

Projektowana regulacja zawiera réwniez zmiane w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) dotyczaca sposobu wydawania i podpisywania

decyzji waloryzacyjnych; powyzsza zmiana wynika z postulatow Zaktadu Ubezpieczen
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Spotecznych, ktéry korzystat z takiego rozwigzania w tym roku i wskazat na jego

skuteczno$é.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Do chwili obecnej nie wptynety zgtoszenia podmiotow zainteresowanych pracami nad

projektem w trybie ww. ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

GHdwna proponowang zmiang jest wprowadzenie optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe dla o0s6b sprawujacych opieke nad dzieckiem i z tego tytutu
rezygnujacych z dotychczasowej aktywnosci zawodowej, tj.:

- 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
- 0s6b prowadzacych inng dziatalno$¢ pozarolnicza,
- 0s6b wykonujacych przez okres co najmniej 6 miesiecy prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,
- oraz 0s6b z nimi wspotpracujacych,
- duchownych,
a takze:
- 0s6b nieubezpieczonych - w tym przypadku jedynie skitadek na ubezpieczenie
emerytalne, jezeli osoba chce podlegac ubezpieczeniu w systemie powszechnym;

- 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

1. Podmioty, na ktére bedg oddziatywaly proponowane rozwigzania
Proponowane rozwigzania bedg miaty wptyw na:
- osoby wychowujgce dzieci;
- budzet panstwa;
- Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;
- Narodowy Fundusz Zdrowia;
- otwarte fundusze emerytalne;

- Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

2. Zakres konsultacji spotecznych:
Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji miedzyresortowych, w tym Prezesowi
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia i Komisji Nadzoru Finansowego oraz
nastepujacym partnerom spotecznym:
1. Organizacje zwigzkowe:

1) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

2. Organizacje pracodawcow:
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1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

4) BCC - Zwiazek Pracodawcow;

Konferencja Episkopatu Polski.

Polska Rada Ekumeniczna.

Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostat rowniez przekazany:

- Krajowej Izbie Gospodarczej,

- lzbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,

- Centrum Adama Smitha,

- Krajowej Radzie Izb Rolniczych.

Projekt przekazano do konsultacji organizacjom kobiecym:

- Kongresowi Kobiet Polskich,

- Stowarzyszeniu Aktywne Kobiety,

- Battyckiemu Centrum Gender,

- Demokratycznej Unii Kobiet,

- Europejskiemu Forum Wiascicielek Firm,

- Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,

- Lidze Kobiet Polskich,

- Miedzynarodowej Fundacji Kobiet,

- Stowarzyszeniu Wspotpracy Kobiet, NEWW Polska (NP).

Projekt ustawy zostat przekazany rowniez do zaopiniowania organizacjom rolniczym i

zwigzkom zawodowym rolnikdw, w tym:

- Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw,

- Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw
Indywidualnych "Solidarnos¢",

- Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa "Samoobrona”,

- Krajowemu Zwigzkowi Rolnikéw, Kdétek i Organizacji Rolniczych,

- Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw "Ojczyzna",

- Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikdw Rzeczpospolitej "Solidarni",

- Zwigzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

- Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych Oddziat Siedice,

- Zwigzkowi Zawodowemu Wsi i Rolnictwa "Solidarnos¢ Wiejska",
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- Zwigzkowi Zawodowemu Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich "REGIONY",
- Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych.

Projekt przekazano réwniez Rzecznikowi Ubezpieczonych i Kancelarii Prezydenta RP.

Ogolnopolskie  Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych kierunkowo poparto
zaproponowane zmiany. Zwigzek zakwestionowat jednak rdéznicowanie o0s6b ze stazem
ubezpieczeniowym i nieubezpieczonych, wskazujac, ze ma to charakter dyskryminujgcy w

stosunku do oséb, ktdre nie nabyty stazu ubezpieczeniowego nie ze swojej winy.

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” opiniujac projekt wnidst
zastrzezenia w zakresie wytgczenia spod regulacji oséb, ktérych dzieci urodzity sie przed
1 stycznia 2013 r., zréznicowania podstawy wymiaru skiadek dla os6b ubezpieczonych
bezposrednio przed skorzystaniem z przerwy na wychowywanie dziecka i dla oséb, ktdre tego
ubezpieczenia nie majg, jak réwniez warunek 6-ciomiesiecznego stazu ubezpieczeniowego.
»Solidarnos¢” wskazata, ze wsérdd oséb nieubezpieczonych moga by¢ osoby réwniez z dtugim
stazem ubezpieczeniowym oraz takie, ktérych umowa na czas okreslony ulegta rozwigzaniu
w trakcie urlopu wychowawczego. Tym samym - wskazuje NSZZ - dla tych o0sdb
projektowane regulacje sg niekorzystne. Poprawiony projekt ustawy uwzglednia postulat
NSzZZz ,Solidarnos¢” w zakresie objecia ubezpieczeniami réwniez rodzicoOw dzieci, ktore

urodzity sie przed dniem wejScia w zycie ustawy.

Forum Zwigzkéw Zawodowych pozytywnie ocenito projekt uznajac, ze wpisuje sie on
w postulaty zgtaszane przez FZZ i wskazujac, ze objecie prawem do ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego o0séb nieubezpieczonych jest pozytywnym elementem w
budowaniu polityki prorodzinnej panstwa. Ponadto zauwaza mozliwo$¢ rozwazenia
zastgpienia wymaganych dokumentéw - skréconego odpisu aktu urodzenia dziecka i

zaswiadczenia o niepetnosprawnosci, oSwiadczeniami osoby zainteresowane;j.

Krajowa lzba Gospodarcza stoi na stanowisku, ze pozytywnie nalezy oceni¢ projekt
zmian zmierzajacych do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem szerszego kregu podmiotéw, szczegblnie o0séb

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan podniosta, ze prawo do
urlopu wychowawczego powinno przystugiwa¢ wszystkim osobom, ktére przez okres co
najmniej 6 miesiecy optacaty sktadki na ubezpieczenia spoteczne, naliczane od podstawy nie
nizszej niz ptaca minimalna, bez wzgledu na posiadany tytut do ubezpieczen, a podstawa

wymiaru sktadek dla tych os6b w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem powinna
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by¢ dla wszystkich tych grup réwna i wynosi¢ 60% przecietnego wynagrodzenia. Bytoby to
spOjne z przedstawianymi w toku debaty dotyczacej podwyzszania wieku emerytalnego
propozycjami ,Lewiatana”. Warunek 6-miesiecznego stazu powinien bezwzglednie limitowac
prawo do urlopu wychowawczego wszystkich beneficjentow. Zatem, w ujeciu PKPP
Lewiatan prawo do optacania sktadek z budzetu panstwa nie powinno dotyczy¢ oséb dotad
nieubezpieczonych oraz os6b bezrobotnych. Zdaniem opiniodawcy, optacenie tych skiadek

moze by¢ czynnikiem zniechecajagcym do poszukiwania pracy przez te osoby.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie oceniajg propozycje zawarte w
projekcie, wskazujac, ze w ich przekonaniu aktualne przepisy gwarantujgce finansowanie
sktadek wytgcznie pracownikom sa niezgodne z Konstytucja. Jednocze$nie wskazujg na

konieczno$¢ usprawnienia instytucjonalnego systemu opieki nad dzie¢mi.

Krajowa Rada Izb Rolniczych wskazata, ze zawarte w projekcie rozwigzania

prorodzinne sg zgodne z oczekiwaniami Srodowiska wiejskiego.

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow popierajac projekt, wyrazit opinie,
ze zaproponowana regulacja zmierza w dobrym kierunku i stanowi pierwszy krok na drodze
wypracowania spojnej polityki prorodzinnej, ktéra jest niezbedna dla zahamowania

niekorzystnych trendéw demograficznych.

Uwagi do projektu zgtosita Kancelaria Prezydenta RP, wskazujgc ze idea projektu co
do zasady jest stuszna. Niemniej jednak zauwaza, ze nie uwzglednia on wszystkich grup
ubezpieczonych, np. nakladcow. Ponadto wskazuje na ryzyko naduzy¢ zwigzanych z
fikcyjnym zawieraniem uméw cywilnoprawnych i zaktadaniem dziatalnoSci gospodarczej
jedynie w celu skorzystania z p6zniejszego optacania sktadek z budzetu panstwa. Dodatkowo
podniesiono, ze zaproponowana wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek dla 0séb
nieubezpieczonych jest wyzsza niz wysoko$¢ podstawy wymiaru skfadek niektérych kategorii
0s6b ubezpieczonych, co moze zniechecaé do podejmowania, w okresie wychowywania
dziecka, jakiejkolwiek aktywnos$ci zawodowej. Jednoczes$nie podnosi problem ubezpieczenia
os6b pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne. Nalezy jednak wskazaé, biorgc pod uwage
tre$¢ art. 87 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ze podstawa wymiaru sktadek oséb
pobierajgcych $wiadczenie pielegnacyjne w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem,
przy obliczaniu okresow sktadkowych, nie bedzie skutkowata zanizeniem S$wiadczenia
emerytalnego. Kancelaria podnosi réwniez, ze podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w okresie sprawowania opieki nie moze by¢ ustalana w oderwaniu od
dotychczasowej. Ten postulat w poprawionym projekcie ustawy zostat uwzgledniony.

Jednoczesnie Kancelaria Prezydenta wskazuje na mozliwg niekonstytucyjnos¢ w zakresie, w
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jakim rolnicy moga tgczy¢ opieke nad dzieckiem z dziatalnosScig rolniczg. Dodatkowo
Kancelaria zakwestionowata ograniczenie obowiazywania projektowanych rozwigzan do
rodzicow dzieci urodzonych po 31 grudnia 2012 r. - zostato to uwzglednione w poprawionym

projekcie.

Rzecznik Ubezpieczonych ma zastrzezenia do niektérych propozycji rozwigzan
zawartych w projekcie. Rzecznik wskazuje na mozliwo$sé wprowadzenia rozwigzan
zmierzajagcych do objecia czesci os6b sprawujacych opieke nad dzieckiem jedynie
ubezpieczeniem emerytalnym. Kwestionuje fakt optacania sktadek na ubezpieczenie rentowe
w okresie wychowywania dziecka, wskazujac, ze nie powinny by¢ one opfacane z budzetu
panstwa. Podnosi, ze opfacanie sktadek w tym okresie ma wptynaé na wzrost Swiadczenia
emerytalnego w przysztosci, zatem z budzetu panstwa powinna by¢ finansowana jedynie
sktadka emerytalna. Ten postulat zostat w nowym projekcie uwzgledniony w zakresie w
jakim dotyczy on oséb dotychczas nieubezpieczonych. Rzecznik Ubezpieczonych wskazuje
ponadto na watpliwosci dotyczace podstawy wymiaru skiadek os6b wychowujacych mate
dzieci w stosunku do oséb aktywnych zawodowo. Wychodzi z zatozenia, ze rodzice aktywni
zawodowo nie powinni ,traci¢” z tytutu aktywnosci zawodowej, co oznacza, ze jezeli w
okresie odpowiadajgcym okresowi urlopu wychowawczego podjeliby prace zarobkowg i z
tego tytutu podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne bytaby nizsza niz 60%
przecietnego wynagrodzenia, budzet panstwa powinien premiowac te osoby, uzupetniajgc im

podstawe wymiaru sktadek do tej kwoty.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

a) Wydatki z tytutu optacania sktadek

Proponowane rozwigzania bedg miaty wplyw na sytuacje finansowg budzetu panstwa, z
ktérego beda finansowane skiadki za osoby objete ubezpieczeniami spotecznymi w zwigzku
ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Przyjete zatozenie, ze osoba pobierajaca Swiadczenie
pielegnacyjne, bedzie mogta podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem, moze przesunaé ciezar optacania sktadek na te
ubezpieczenia z samorzadéw na budzet panstwa.
Dla celéw oszacowania skutkow finansowych przyjeto nastepujace informacije:

- Informacje o urodzeniach w 2010 r. (GUS, Rocznik demograficzny) - 413,3 tys.

og6tem, w tym 11,2 tys. urodzen mnogich;
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- Liczba kobiet, ktére w 2011 r. pobieraty zasitek macierzynski z FUS wyniosta -
363,2 tys. 0s06b;

- Liczba dni przy zasitkach macierzynskich wyptaconych z FUS osobom prowadzacym
pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osobom wykonujagcym prace na podstawie umow
zlecenia, umow agencyjnych lub innych uméw o $wiadczenie ustug w okresie od
stycznia do grudnia 2011 r. wyniosta - 2 466,7 tys. dni, co stanowi ok. 6% ogoétu
liczby dni zasitkowych;

- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyptacita w 2010 r. - 35.947 zasitkdw
macierzynskich;

- Dla celéw prognostycznych przyjeto informacje o ksztattowaniu sie liczby urodzen z
prognozy przygotowanej przez Ageing Working Group (AWG). Zgodnie z sugestig
Ministerstwa Finansdw przyjeto, Ze proponowane rozwigzania podwyzszg przecietng
liczbe dzieci urodzonych przez kobiety objete zmianami o 5% poczynajgc od 2013 r.

- Ze wzgledu na dlugi okres prognozy oraz niezbedny zakres miernikdw
makroekonomicznych przyjeto zatozenia makroekonomiczne przygotowane przez
Ministerstwo Finansow przy pracach nad ustawg podnoszacg wiek emerytalny;

- Liczbe os6b objetych rozwigzaniami projektu ustawy oszacowano nha podstawie
informacji ZUS i KRUS o pobieranych $wiadczeniach macierzynskich oraz ogoélnej
liczbie urodzen wedtug wieku. Zatozono, ze w nastepnych latach struktura urodzen
ws$rdd nieubezpieczonych, rolnikéw oraz samozatrudnionych w relacji do og6tem nie
bedzie ulega¢ zmianom;

- Ze wzgledu na brak informacji, w szacunkach przyjeto wariant maksymalny, tj.
zatozono, ze wszystkie Swiadczenia przyznawane beda wedtug maksymalnych
mozliwych stawek i przez maksymalny okres. Dotyczy to np. 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ zarobkowa, dla ktorych przyjeto, ze wszystkie takie osoby aktualnie
ubezpieczone spetniajg warunek 6 miesiecy wykonywania dziatalnosci;

- Do obliczen przyjeto obowigzujgca aktualnie wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace (1500 zb), przecietne prognozowane wynagrodzenie przyjete do ustalania
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skfadek w 2012 r. (3526 zt), aktualnie

obowiazujacg od 1 marca 2012 r. emeryture podstawowsg (799 zt 18 gr).

Na podstawie powyzszych zatozen przyjeto nastepujaca liczbe urodzen w poszczegélnych

latach:

Tabela 1. Liczba urodzen w poszczeg6lnych latach
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Rok

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060

Prognoza AWG

412543
407652
401461
394120
385822
376796
367283
357543
347762
338019
328530
319543
311209
303729
297279
291920
287678
284584
282622
281733
281790
282640
284026
285708
287497
289167
290530
291424
291692
291300
290295
288660
286371
283571
280403
276801
272814
268548
264120
259720
255436
251348
247533
244002
240825
238068
235722
233169

Przyrost liczby
urodzen
8292
8193
8069
7921
7754
7573
7382
7186
6990
6794
6603
6422
6255
6105
5975
5867
5782
5720
5680
5662
5664
5681
5709
5742
5778
5812
5839
5857
5863
5855
5835
5802
5756
5699
5636
5563
5483
5397
5308
5220
5134
5052
4975
4904
4840
4785
4738
4686

Prognoza AWG
skorygowana
420835
415845
409530
402041
393576
384369
374665
364729
354752
344813
335133
325965
317464
309834
303254
297787
293460
290304
288302
287395
287454
288321
289735
291450
293275
294979
296369
297281
297555
297155
296130
294462
292127
289270
286039
282364
278297
273945
269428
264940
260570
256400
252508
248906
245665
242853
240460
237856
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Na podstawie powyzszych informacji oszacowano liczbe urodzen w danym roku dla

poszczegblnych kategorii

ubezpieczonych (w tys.) (przyjeto state proporcje udziatu

poszczegblnych grup ubezpieczonych w urodzeniach ogotem).

Tabela 2. Liczba urodzen w danym roku dla poszczeg6lnych kategorii ubezpieczonych

(w tys.)

1Podlegajgce ubezpieczeniom w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig pozarolnicza lub inng dziatalnoscia

Rok
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049

Nieubezpieczeni
120,6
119,2
117,4
115,2
112,8
110,2
107,4
104,5
101,7
98,8
96,1
934
91,0
88,8
86,9
85,4
84,1
83,2
82,6
82,4
82,4
82,6
83,0
83,5
84,1
84,6
85,0
85,2
85,3
85,2
84,9
84,4
83,7
82,9
82,0
80,9
79,8

Osoby prowadzace
dziatalnoscl
15,7
155
15,3
15,0
14,7
144
14,0
13,6
133
129
125
12,2
119
11,6
11,3
111
11,0
10,9
10,8
10,7
10,7
10,8
10,8
10,9
11,0
11,0
11
11
111
111
111
11,0
10,9
10,8
10,7
10,6
10,4

Rolnicy
37,8
37,3
36,7
36,1
353
34,5
33,6
32,7
31,8
30,9
30,1
29,2
28,5
27,8
27,2
26,7
26,3
26,0
25,9
25,8
25,8
25,9
26,0
26,2
26,3
26,5
26,6
26,7
26,7
26,7
26,6
26,4
26,2
26,0
25,7
25,3
25,0

zarobkowa, osoby wspotpracujace i osoby duchowne, takze te, ktdrych staz ubezpieczeniowy jest krétszy niz 6

miesiecy

19



2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060

78,5
77,2
75,9
74,7
73,5
72,4
71,3
70,4
69,6
68,9
68,2

10,2
101
9,9
9,7
9,6
9,4
9,3
9,2
91
9,0
8,9

24,6
24,2
23,8
23,4
23,0
22,7
22,3
22,0
21,8
21,6
21,3

Tabela 3. Wydatki z budzetu panstwa na sfinansowanie sktadek emerytalno-rentowych
za osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem (sktadki emerytalnej dla o0s6b
nieubezpieczonych):

Rok

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037

Wydatki na sfinansowanie sktadek emerytalno-rentowej za osoby:

Nieubezpieczone
- jedynie
emerytalna

962,7
1026,5
1085,7
1135,1
1176,4
1215,8
1253,3
1291,2
1332,1
13717
1410,0
1448,6
1488,3
1530,2
1575,6
1624,2
1679,0
1740,9
1811,4
1891,3
1979,8
2079,2
2189,5
2310,3
2440,8

prowadzace
dziatalnosé2

w min zt

332,9
355,0
273,2
290,2
301,0
311,4
321,3
331,3
342,0
352,3
362,2
372,1
382,3
393,0
404,5
416,6
430,3
4457
463,2
483,1
505,1
529,8
557,4
587,7
620,5

rolnikow

108,4
94,9

97,1

101,0
102,7
104,1
105,2
106,1
106,9
107,5
108,0
108,4
108,9
109,5
110,2
1111
1123
113,9
115,9
118,4
1213
124,7
128,5
132,8
137,5

Razem

1404,1
1476,4
1456,0
1526,3
1580,1
1631,3
1679,8
1728,6
1781,0
18315
1880,2
1929,1
1979,5
2032,6
2090,2
2152,0
22215
2300,5
2390,5
2492,8
2606,2
2733,6
2875,4
3030,8
3198,8

Razem

w % PKB

0,08%
0,08%
0,08%
0,08%
0,07%
0,07%
0,07%
0,07%
0,07%
0,07%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%

2Podlegajace ubezpieczeniom w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig pozarolnicza lub inng dziatalnoscig
zarobkowa, osoby wspdtpracujace i osoby duchowne, takze te, ktdrych staz ubezpieczeniowy jest krotszy niz 6

miesiecy
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2038 2577,2 655,1 142,2 3374,5 0,06%

2039 2720,4 691,4 147,1 3559,0 0,06%
2040 2868,7 729,3 152,1 3750,1 0,06%
2041 3020,2 768,1 157,1 39453 0,06%
2042 3173,0 807,4 161,9 41423 0,06%
2043 3325,8 846,8 166,5 4339,1 0,06%
2044 3477,4 886,0 170,9 4534,4 0,06%
2045 3627,0 924.,8 175,0 4726,8 0,06%
2046 3773,9 962,9 178,8 4915,5 0,06%
2047 3917,9 1000,3 182,3 5100,4 0,06%
2048 4059,1 1036,9 185,5 5281,6 0,06%
2049 4197,6 1072,8 188,5 5458,9 0,06%
2050 43329 1108,0 191,2 5632,2 0,06%
2051 4465,4 1142,4 193,7 5801,5 0,06%
2052 4596,0 1176,2 196,1 5968,2 0,06%
2053 4726,7 1209,9 198,3 6134,9 0,06%
2054 4859,4 1243,9 200,5 6303,8 0,06%
2055 4996,2 1278,8 202,8 6477,8 0,06%
2056 5138,7 1315,1 205,2 6659,0 0,06%
2057 5288,5 1353,0 207,8 6849,3 0,06%
2058 54474 1393,2 210,6 7051,2 0,06%
2059 5617,2 1436,1 213,8 7267,1 0,06%
2060 5797,3 1481,7 217,2 7496,2 0,06%

Skutki finansowe dla dochodéw FUS beda neutralne, poniewaz dotacja z budzetu panstwa na
pokrycie sktadek za osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem bedzie zmniejszata
koniecznos¢ niezbednej dotacji uzupetniajgcej dla funduszu. Natomiast, po 2030 roku w
zwigzku z prognozowanym przyrostem sity roboczej mozna oczekiwac stopniowego wzrostu

dochodéw funduszu ubezpieczeniowych z tytutu sktadek.

Jednoczesnie wzrosng kwoty przekazywane do otwartych funduszy emerytalnych z tytutu
przekazywanych sktadek.
Tabela 4. Kwoty sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych:

Rok Kwota przekazanych sktadek w min zt
2013 172,0
2014 203,0
2015 216,3
2016 240,4
2017 249,2
2018 257,6
2019 265,6
2020 273,7
2021 282,3
2022 290,7
2023 298,9
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2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060

307,1
3155
324,3
333,9
344,2
355,8
368,8
383,7
400,6
419,2
440,2
463,5
489,0
516,6
545,4
575,7
607,1
639,2
671,6
704,0
736,2
768,0
799,1
829,7
859,7
889,1
917,8
945,9
973,7
1001,4
1029,5
1058,5
1088,6
1120,3
1153,9
1189,8
12279

Tabela 5. Wydatki z budzetu panstwa na sfinansowanie sktadki zdrowotnej za osoby

sprawujace opieke nad dzieckiem:
Osoby prowadzgce

Rok

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

dziatalnosé

w min zt

27,0
28,8
21
235
24,4
253
26,1
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2020 27,0

2021 27,9
2022 28,7
2023 29,5
2024 30,3
2025 311
2026 32,0
2027 32,8
2028 33,8
2029 34,9
2030 36,2
2031 37,6
2032 39,1
2033 40,9
2034 42,9
2035 451
2036 47,6
2037 50,2
2038 52,9
2039 55,9
2040 58,9
2041 62,0
2042 65,2
2043 68,4
2044 71,5
2045 74,6
2046 77,7
2047 80,7
2048 83,6
2049 86,5
2050 89,3
2051 92,0
2052 94,7
2053 97,4
2054 100,1
2055 102,9
2056 105,8
2057 108,8
2058 112,0
2059 1154
2060 1141

Wydatki z budzetu panstwa na pokrycie sktadek zdrowotnych za osoby sprawujgce opieke
nad dzieémi i z tego tytutu podlegajace ubezpieczeniom beda stanowity przychéd Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ). W zwigzku z wyzszymi dochodami odpowiednio zwiekszg sie tez
wydatki NFZ (zasada zrownowazonego planu finansowego w zakresie przychodéw i
kosztéw), tj. w $Slad za optacong sktadka, NFZ bedzie ponosit koszty Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, udzielanych tym osobom.

Nalezy wskaza¢, ze na skutek optacania sktadki na ubezpieczenie rentowe moze wzrosngc¢
liczba o0s6b uprawnionych do pobierania tego $wiadczenia, jednakze przyrost ten nie

powinien mie¢ widocznego wptywu na fundusz rentowy.
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Optacanie sktadek za osoby sprawujgce opieke nad dzieCmi, dotychczas nie objete
ubezpieczeniem emerytalnym, bedzie miato wptyw na wysokos¢ ich przysztych swiadczen
emerytalnych.

Biorgc pod uwage wiek matek w momencie urodzenia dziecka, co do zasady
nieprzekraczajacy 40 lat (patrz tablica), oraz fakt, ze osoby nieobjete ubezpieczeniem sg
przewaznie osobami miodymi, czesto przed rozpoczeciem aktywnosci zawodowej, skutki
zwiekszonych wyptat na Swiadczenia emerytalne nie powinny pojawi¢ sie przed 2033 r. Ze
wzgledu na brak informacji dotyczacych wieku matek dla celéw oszacowania skutkéw dla
wyptat na Swiadczenia emerytalne przyjeto $redni wiek matek 29 lat. Ponadto przyjeto wiek
przejscia na $wiadczenie emerytalne dla kobiet 67 lat, dalsze trwanie zycia wedtug obecnie
obowigzujacych tablic 195,3 miesigca, oraz jednakowg waloryzacje dla wszystkich kont
réwng wzrostowi przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Tabela 6. Wiek matek w momencie urodzenia dziecka w 2010 r.:

Wiek matek Liczba urodzen Urodzeniaw % og6tem
19 i mniej 18456 4,5%
20-24 79834 19,3%
25-29 152711 36,9%
30-34 113369 27,4%
35-39 41500 10,0%
40-44 7136 1,7%
45-49 293 0,1%
50 i wiecej 1 0,0%
Razem 413300 100,0%

Tabela 7. Wzrost wydatkow na Swiadczenia emerytalne z tytutu optacanych sktadek
za czas sprawowania opieki nad dzieckiem:

Rok W min zt W % PKB
2047 329 0,00%
2048 679 0,01%
2049 1222 0,01%
2050 1971 0,02%
2051 2763 0,03%
2052 3599 0,04%
2053 4481 0,05%
2054 5412 0,05%
2055 6395 0,06%
2056 7432 0,07%
2057 8529 0,08%
2058 9689 0,08%
2059 10918 0,09%
2060 12219 0,10%
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze - ze wzgledu na brak dostatecznych informacji - moment
rozpoczecia wyptat zwiekszonych emerytur z tytutu optacania sktadek w czasie sprawowania
opieki nad dzieckiem oraz wysoko$¢ tych wydatkéw majg charakter przyblizony.

Ponadto w wyniku jednorazowego skokowego zwigkszenia przypisu sktadek stosowanego do
ustalania wskaznika waloryzacji sktadek zgromadzonych na indywidualnych kontach
(wynikajgcego z dodania dodatkowych skiadek z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem
dla o0s6b dotychczas nieubezpieczonych) wskaznik waloryzacji sktadek wzrostby
jednorazowo o ok. 1,5%. W konsekwencji zwigkszeniu ulegtaby wysoko$¢ kapitatu, od
ktérego obliczana jest nowoprzyznana emerytura juz od Il kwartatu 2013 r. (w wyniku
zwiekszenia wskaznika waloryzacji kwartalnej za | kwartat 2013 r.) - a tym samym

emerytura, ktéra wzro$nie szacunkowo o ok.27 zt miesiecznie.

b) Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje i rozwoj regionalny
Proponowane rozwigzania nie bede mialy bezposredniego wpltywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
oraz na sytuacje i rozwdj regionalny. Jednakze w diugim okresie przyczynig sie do wzrostu

zasobow sity roboczej.

Tabela 8.
Rok Liczba ludnosci w wieku 15-74 (tys. oséb)
Scenariusz bazowy Scenariusz po zmianach
2013 29 957 29 957
2014 29 931 29 931
2015 29 900 29 900
2016 29 868 29 868
2017 29 838 29 838
2018 29 805 29 805
2019 29 767 29 767
2020 29 727 29 727
2021 29 652 29 652
2022 29 531 29 531
2023 29 405 29 405
2024 29 278 29 278
2025 29 139 29 139
2026 28 986 28 986
2027 28 823 28 823
2028 28 655 28 661
2029 28 483 28 496
2030 28 301 28 320
2031 28 111 28 136
2032 27 919 27 949
2033 27 726 27 762
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2034 27 541 27 582

2035 27 371 27 418
2036 27 220 27 273
2037 27 081 27 139
2038 26 945 27 008
2039 26 808 26 876
2040 26 673 26 746
2041 26 538 26 616
2042 26 402 26 485
2043 26 259 26 347
2044 26 107 26 199
2045 25 942 26 039
2046 25 762 25 864
2047 25 568 25674
2048 25 361 25 472
2049 25 141 25 256
2050 24 904 25 023
2051 24 651 24 776
2052 24 393 24 522
2053 24 133 24 267
2054 23 865 24 003
2055 23 588 23 730
2056 23 311 23 458
2057 23 025 23 177
2058 22 715 22 871
2059 22 397 22 558
2060 22 089 22 254

W konsekwencji zwiekszg sie wpltywy z tytulu podatkéw, optacanych skiadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne, jak rowniez zwigkszg si¢ mozliwosci rozwojowe

gospodarki przyczyniajac sie do wzrostu PKB.

Tabela 9.
Rok Realne tempo wzrostu PKB w %
Scenariusz bazowy Scenariusz po zmianach

2013 3,38 3,38
2014 381 381
2015 3,95 3,95
2016 3,73 3,73
2017 3,78 3,78
2018 3,68 3,68
2019 3,39 3,39
2020 3,30 3,30
2021 3,20 3,20
2022 3,08 3,08
2023 3,00 3,00
2024 291 291
2025 2,84 2,84
2026 2,79 2,79
2027 2,76 2,76
2028 2,74 2,74
2029 2,71 2,71
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2030 2,67 2,67

2031 2,65 2,65
2032 2,63 2,64
2033 2,59 2,60
2034 2,55 2,56
2035 2,51 2,53
2036 2,45 2,47
2037 2,36 2,39
2038 2,28 2,31
2039 2,20 2,23
2040 2,13 2,16
2041 2,03 2,06
2042 1,92 1,95
2043 181 1,85
2044 1,73 1,76
2045 1,62 1,66
2046 1,53 1,56
2047 1,44 1,48
2048 1,36 1,40
2049 1,30 1,33
2050 1,24 1,27
2051 1,20 1,24
2052 1,19 1,23
2053 1,19 1,22
2054 1,19 1,23
2055 1,20 1,23
2056 1,20 1,23
2057 1,20 1,23
2058 121 1,25
2059 1,25 1,29
2060 1,30 1,34

¢) Ocena wptywu na gospodarstwa domowe

Proponowane rozwiazania nie bedg miaty bezposredniego wptywu na sytuacje gospodarstw
domowych.

Natomiast opfacanie skiadek na ubezpieczenie emerytalne bedzie zwieksza¢ kapitat na
indywidualnym koncie emerytalnym osoby sprawujgcej opieke nad dzieckiem w okresie
przerwy w prowadzeniu dziatalnosci zarobkowej oraz w konsekwencji pobierang w
przysztoSci emeryture - szacunkowo o blisko 40 zt miesiecznie dla os6b nieubezpieczonych
oraz blisko 75 zt dla oséb prowadzacych dziatalno$é¢ (w warunkach 2012 r. dla kobiet
przechodzacych na emeryture w wieku 67 lat) - w stosunku do sytuacji, gdyby dana osoba
zaprzestata w tym czasie prowadzenia dziatalnosci i nie optacata skladek. Jednoczes$nie
nalezy wskazaé, ze na skutek optacania sktadek na ubezpieczenie rentowe, osoby sprawujace

opieke nad dzieckiem sg chronione na wypadek zaistnienia ryzyka niezdolnos$ci do pracy.
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